ENMIENDA NUM. 139 De don Francisco Xestis Jorquera Caselas (GPMX)

El Senador Francisco Xesus Jorquera Caselas, BNG (Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la

Disposicion Adicional Duodécima.

ENMIENDA

De sustitucion. Texto que se propone:

Disposicion Adicional Duodécima

El sistema de ingreso en la funcion publica docente sera, el de concurso y concurso-
oposicién convocados por las respectivas Administraciones educativas, que podran ofertar asi las
plazas necesarias
para el acceso del profesorado interino, fijando los porcentajes respectivos para cada uno de los
sistemas. En el sistema o fase de concurso se valoraran, entre otros méritos, la formacion académica
y la experiencia docente previa. En la fase de oposicion se tendran en cuenta la posesion de los
conocimientos especificos de la especialidad docente a la que se opta, la aptitud pedagogica y el
dominio de las técnicas necesarias para el ejercicio docente. El numero de seleccionados no podra
superar el numero de plazas convocada en cada sistema. Existira una fase de practicas, que podra
incluir cursos de
formacion y constituira parte del proceso selectivo. Asimismo, en estas convocatorias se incluirad al
profesorado que careciendo de la titulacion requerida acredite una experiencia docente de al menos
dos cursos académicos.»

JUSTIFICACION

Desde hace afios, la alta temporalidad y la inestabilidad prolongada a veces durante muchos
aflos, en la funcién publica docente se ha convertido en un gran problema social y laboral que afecta
negativamente al sistema educativo publico y a las condiciones de trabajo de mas de 80.000
docentes.

A pesar de ello, el proyecto de la nueva ley, la LOE, no recoge en su desarrollo referencia
alguna a la problematica del profesorado interino y no se prevén, por tanto, soluciones inmediatas
dentro de ese marco legal, extremo éste altamente demandado por las distintas fuerzas sociales; asi
como por el Defensor del Pueblo, que en un informe emitido al respecto insta a la Administracion
Educativa a solucionar este problema.

Como consecuencia, planteamos la necesidad de que la nueva Ley de Educacion contemple
un cambio en el sistema de acceso a la Funcion Publica Docente que permita la integracion en el
sistema del colectivo de interinos que, tras largos afios de servicios prestados a la Administracion
Educativa, tiene derecho a que le sea reconocida su capacidad para realizar la funcién docente que
ha venido desempefiado largamente.

Por todo ello solicitamos que, mediante la presente enmienda se sustituya el texto de la
Disposicion Adicional 12 de la LOE por el texto que se propone.

Hay que tener en cuenta que el sistema de CONCURSO también esta previsto como forma
de ACCESO a la funcién publica, y asi se encuentra contemplado en el Art. 19 de la Ley 30/84, de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, que establece asimismo en su Disposicion
Adicional Primera, apartado 2.



«2. El personal al servicio de la Administracion del Estado que perciba el total de sus retribuciones
con cargo a los créditos de personal vario sin clasificar de los Presupuestos Generales del Estado
debera ser clasificado por el Gobierno, mediante Real Decreto, determinado, en su caso, su
INTEGRACION, de acuerdo con la naturaleza de sus funciones y la titulacion académica exigida en
Cuerpos o Escalas de FUNCIONARIOS o plantillas d¢ PERSONALLABORAL.»

Entendemos que esta solucion no entra en contradiccion con el principio de igualdad, al
poder cada opositor optar libremente por uno u otro de los sistemas establecidos, sabiendo de
antemano que en via de Concurso se primaran los méritos que pueda aportar y que normativamente
se establezcan y en via de Concurso-Oposicion la suma del resultado de las pruebas realizadas y la
puntuacion por los méritos alegados.

En cuanto al establecimiento de un doble sistema, hay que tener en cuenta que, aun sonando
novedoso, ya se encuentra contemplado en algunos casos. Asi podemos citar, a titulo de ejemplo el
articulo 447 de la LOPJ o la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud cuyo articulo 31 admite concurso-oposicién, oposicion y
concurso, es decir, los tres sistemas previstos en el articulo 19 de la Ley de Medidas para la Reforma
de la Funcién Publica.

En definitiva, consideramos que cualquier solucion a esta situacion debe ser contemplada
desde un punto de vista estructural y permanente, ya que no se trata de un problema coyuntural, sino
de una circunstancia que volvera a reproducirse en el futuro, habida cuenta de la necesidad que la
Administracion Educativa tiene de contar con personal que cubra las situaciones de urgencia,
sustitucion de vacantes de su personal, ocupacion de vacantes no establecidas con caracter
definitivo, etc., y el texto que se propone permitiria, también en el futuro, dar salida a la alta
precariedad laboral que el propio sistema pueda volver a generar.
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ENMIENDA NUM. 553 De don José Ramén Urrutia Elorza (GPMX)

El Senador Jos¢ Ramon Urrutia Elorza, EA (Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente

ENMIENDA

De modificacion de la Disposicion Transitoria Decimoséptima.

Texto que se propone:

«1. El Ministerio de Educacion y Ciencia adoptard las medidas que permitan la reducciéon en su
ambito de gestion

del porcentaje de profesores interinos en los centros educativos, de manera que en el plazo de cuatro
afnos, desde la entrada en vigor de esta Ley, no se sobrepasen los limites establecidos de forma
general para la funcion publica. Las Administraciones educativas competentes podran, si lo estiman
conveniente, adoptar medidas similares en su ambito de gestion. En la Conferencia Sectorial de
Educacion se podra debatir ¢ informar sobre tales medidas.

2. Durante los afios de implantacion de la presente Ley, las Administraciones educativas podran
regular las convocatorias de ingreso en la funcion publica mediante un procedimiento de seleccion
de candidatos. El acceso a la funcién publica docente se realizara mediante un procedimiento
selectivo en el que, en la fase de concurso se valoraran la formacion académica y, de forma
preferente, la experiencia docente previa en los centros piblicos de la misma etapa educativa, hasta
los limites legales permitidos.

La fase de oposicion versard sobre los contenidos de la especialidad que corresponda, la aptitud
pedagégica y el dominio de las técnicas necesarias para el ejercicio de la docencia.»

JUSTIFICACION

Ante la invasion competencial que plantea la actual redaccion por vulneracion del articulo 10.2 del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
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ENMIENDA NUM. 627 Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la

Disposicion Transitoria Decimoséptima. Acceso a la Funcion Publica Docente.

ENMIENDA

De modificacion.

«1. El Ministerio de Educacion y Ciencia y las Administraciones educativas acordaran, en el seno de
la Conferencia de Educacion, las medidas necesarias para que en el plazo de cuatro afios los
profesores interinos no sobrepasen el limite maximo del 8 por 100 en relacion con el conjunto del
profesorado.

2. En aquellas Comunidades Auténomas que sobrepasen el porcentaje de profesores interinos al que
se refiere el apartado anterior, las Administraciones educativas, en el plazo maximo de dos afios a
partir de la entrada en vigor de la presente ley, convocaran con caracter extraordinario un concurso-
oposicion para el acceso a la funcion publica docente, que se regira por las reglas que se enuncian en
el apartado siguiente.

3. En la fase de concurso se valoraran la formacion académica y, de forma preferente, la experiencia
docente previa en los centros publicos de la misma etapa educativa, hasta los limites legales
permitidos. La fase de oposicion consistird en la presentacion de una memoria sobre la didactica de
la especialidad a cuya docencia aspire el candidato y la realizacién de una prueba, que versara sobre
los contenidos de la especialidad que corresponda, la aptitud pedagdgica y el dominio de las técnicas
necesarias para el ejercicio de la docencia. Las dos partes de la fase de oposicion seran objeto de una
valoracion conjunta.

4. Para la regulacion de este procedimiento de concurso- oposicion extraordinario se tendra en
cuenta lo previsto en los apartados anteriores, a cuyos efectos se requeriran los informes oportunos
de las Administraciones educativas. »

JUSTIFICACION

Resulta muy conveniente para incrementar la calidad del sistema educativo publico disponer
de un profesorado estable, para cuyo objeto es razonable la adopcion de medidas extraordinarias que
permitan superar las actuales deficiencias en este dmbito.
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ENMIENDA NUM. 673 Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon Transitoria Decimoséptima, apartado
2.

ENMIENDA

De modificacion.

Modificar el apartado 2 de la Disposicion Transitoria Decimoséptima.

«2. Durante los afios de implantacion de la presente Ley, el ingreso a la funcién publica docente se
realizard mediante un procedimiento selectivo en el que, en la fase de concurso se valoraran la
formacion académica y, de forma preferente, la experiencia docente previa en los centros publicos de
la misma etapa educativa, hasta los limites legales permitidos. La fase de oposicion, que tendra una
sola prueba, versara sobre los contenidos de la especialidad que corresponda, la aptitud pedagogica y
el dominio de las técnicas necesarias para el ejercicio de la docencia.

Para la regulacion de este procedimiento de concurso-oposicion, se tendra en cuenta lo
previsto en el apartado anterior, a cuyos efectos se requerirdn los informes oportunos de las
Administraciones educativas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

El término «acceso» se usa en esta misma norma, Disposicion Adicional Duodécima 2,
3, 4y 5 para la promocion interna entre cuerpos de funcionarios de carrera, por lo que al
ser éste un procedimiento por el que, un colectivo, que no es funcionario de carrera de
ningun cuerpo de la funcidn publica, trata de ingresar en la misma, el término correcto
es el de «ingreso» tal y como se recoge, en la Disposicion Adicional Duodécima.l de
esta norma.
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ENMIENDA NUM. 893 Del Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP) ) PARTIDO SOCIALISTA DE CATALUNA

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés, al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la

Disposicion Transitoria Decimoséptima, apartado segundo.

ENMIENDA
De adicion.

Se modifica la Disposicion _Transitoria Decimoséptima, apartado segundo, con este
redactado:

«Disposicion Transitoria... Acceso a la funcion publica docente.

1. El Ministerio de Educacién y Ciencia propondra a las Administraciones educativas, a través de la
Conferencia Sectorial de Educacion, la adopcion de medidas que permitan la reduccion del
porcentaje de profesores interinos en los centros educativos, de manera que en el plazo de cuatro
aflos, desde la aprobacion de la presente Ley, no se sobrepasen los limites maximos establecidos de
forma general

para la funcién publica.

2. Durante los afios de implantacion de la presente Ley, las Administraciones educativas podran
regular las convocatorias de ingreso en la funcidén publica mediante un procedimiento de seleccion
de candidatos en el que se valorard la formacioén académica y, de forma preferente, la experiencia
docente previa en los centros publicos de la misma etapa educativa, hasta los limites legales
permitidos, asi como, mediante una sola prueba, los conocimientos de los aspirantes sobre los
contenidos de la especialidad que corresponda, su aptitud pedagégica y su dominio de las técnicas
necesarias para el ejercicio de la docencia. Para la regulacion de este procedimiento de concurso-
oposicidn, las Administraciones educativas tendran en cuenta lo previsto en el apartado anterior.»

JUSTIFICACION

La profunda reforma del sistema educativo llevada a cabo por la LOGSE a partir de 1990 ha
comportado un incremento notable de las plantillas docentes en todas las Comunidades Auténomas,
que podemos cuantificar aproximadamente en mas de un 20% de todos los Cuerpos en relaciéon con
la plantilla del curso 1990-91 (en algunos niveles educativos, como la ESO y el Bachillerato, el
crecimiento de las plantillas docentes ha sido muy superior, acercandose al 45% de los efectivos del
cursos 1990-91).

Todo este incremento en el numero de efectivos docentes en los centros publicos ha
coincidido a lo largo de estos catorce afios de aplicacion de la Reforma educativa con un proceso
importante de jubilacion de los funcionarios docentes de todos los Cuerpos, entre otros motivos,
facilitado por la jubilacion voluntaria y anticipada prevista en las disposiciones transitorias de la
LOGSE (medida que atn hoy esta en vigor, después de prorrogarse mas de una vez estos ultimos
afios). De hecho, entre 1991 y 2004 se han jubilado mas del 53% de los funcionarios activos en el
momento de aprobarse la LOGSE.

Estos dos factores han provocado, a lo largo de una aplicacion tan dilatada de la Reforma
educativa, que el nimero de funcionarios interinos docentes haya llegado en todas las Comunidades
Auténomas a cifras insostenibles para el propio sistema educativo. Segun el Informe del Defensor
del Pueblo hecho publico en noviembre de 2003 y referido a la situacion de los interinos docentes en
el curso 2001-02, mas del 16% de la plantilla del curso 2001-02 estaba ocupada por funcionarios
interinos, si bien este a proporcion era mucho mas alta en algunas Comunidades Auténomas en las
que se superaba ampliamente el 20%.




Por todo lo anterior, este grupo ha defendido en la tramitacion del proyecto en el Congreso
la necesidad de que la nueva ley regulase un procedimiento excepcional y transitorio de acceso a la
funcién publica. En consecuencia, valoramos positivamente que en dicha tramitacion se haya
adicionado esta nueva disposicion transitoria, que apunta en la direccion acertada y de la que nos
sentimos directamente responsables.

No obstante ello, consideramos que la solucién que aporta deberia apostar claramente por
confiar a las Comunidades Autdénomas la regulacion de los procedimientos transitorios de acceso, de
manera que puedan adaptar de la mejor manera posible dichos procedimientos a la concreta realidad
y situacion de su funcion publica docente. En este sentido, la ley deberia remitir expresamente a las
Comunidades Autonomas la regulacion de los procedimientos de acceso, de acuerdo con las bases
que la propia disposicion transitoria fija con caracter basico.
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La siguiente enmienda es sobre la JUBILACION VOLUNTARIA
ANTICIPADA. Es interesante leer el ultimo parrafo (en negrita).

ENMIENDA NUM. 670 Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion Transitoria Segunda.

ENMIENDA

De sustitucion.

Sustituir la Disposicion Transitoria Segunda que queda con la siguiente redaccion:
«Disposicion Transitoria Segunda. Jubilacion voluntaria anticipada.

1. Los funcionarios de carrera de los cuerpos docentes a los que se refiere la disposicion adicional
séptima de la presente Ley, asi como los funcionarios de los cuerpos a extinguir a que se refiere la
disposicion transitoria quinta de la Ley 31/1991, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
1992, incluidos en el &mbito de aplicacion del régimen de clases pasivas del Estado, podran optar a
un régimen de jubilacion voluntaria hasta la fecha en que finalice el proceso de implantacion de la
presente Ley establecido en la Disposicion Adicional primera, siempre que retinan todos y cada uno
de los requisitos siguientes:

a) Haber permanecido en activo ininterrumpidamente en los quince afios anteriores a la presentacion
de la solicitud en puestos pertenecientes a las correspondientes plantillas de centros docentes, o que
durante una parte de ese periodo hayan permanecido en la situacion de servicios especiales o hayan
ocupado un puesto de trabajo que dependa funcional u organicamente de las Administraciones
educativas, o bien les haya sido concedida excedencia por alguno de los supuestos contemplados en
el articulo 29, apartado 4 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcion Publica, modificado por la

Ley 39/1999, de 5 de noviembre, y por la Ley 51/2003, de 2 de diciembre.

b) Tener cumplidos sesenta afios de edad.
¢) Tener acreditados quince afios de servicios efectivos al Estado.

Los requisitos de edad y periodo de carencia exigidos en las letras b) y c) anteriores,
deberan haberse cumplido en la fecha del hecho causante de la pension de jubilacion, que sera a este
efecto el 31 de agosto del afio en que se solicite. A tal fin deberd formularse la solicitud, ante el
organo de jubilacion correspondiente, dentro de los dos primeros meses del afio en que se pretenda
acceder a la jubilacion voluntaria.

Igualmente, podran optar a dicho régimen de jubilacion los funcionarios de los cuerpos de
inspectores de educacion, de inspectores al servicio de la Administracion educativa y de directores
escolares de ensefianza primaria, asi como los funcionarios docentes adscritos a la funcidon inspectora
a que se refiere la Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica modificada por la Ley 23/1988, de 28 de julio,
siempre que en todos los casos retinan los requisitos anteriores, salvo en lo que se refiere a la
adscripcion a puestos pertenecientes a las plantillas de los centros docentes.

2. La cuantia de la pension de jubilacion serd la que resulte de aplicar, a los haberes reguladores que
en cada caso procedan, el porcentaje de célculo correspondiente a la suma de los afios de servicios
efectivos prestados al Estado que, de acuerdo con la legislacion de Clases Pasivas, tenga acreditados



el funcionario al momento de la jubilacion voluntaria y del periodo de tiempo que le falte hasta el
cumplimiento de la edad de sesenta y cinco afios.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de lo establecido en cada
momento, en materia de limite maximo de percepcion de pensiones publicas.

3. Dado el caracter voluntario de la jubilacion regulada en esta disposicion transitoria, no serd de
aplicacion a la misma lo establecido en la disposicion transitoria primera del vigente texto refundido
de la Ley de Clases Pasivas del Estado.

4. Los funcionarios que se jubilen voluntariamente de acuerdo con lo dispuesto en la presente norma,
que tengan acreditados en el momento de la jubilacion al menos 28 afios de servicios efectivos al
Estado, podran percibir, por una sola vez, conjuntamente con su tltima mensualidad de activo, una
gratificacion extraordinaria en el importe y condiciones que establezca el Gobierno a propuesta del
Ministro de Economia y Hacienda, por iniciativa del Ministro de Educacion y Ciencia, atendiendo a
la edad del funcionario, a los afios de servicios prestados y a las retribuciones complementarias
establecidas con caracter general para el cuerpo de pertenencia. La cuantia de la gratificacion
extraordinaria no podra, en ningun caso, ser superior a un importe equivalente a 25 mensualidades
del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples.

5. Los funcionarios de carrera de los cuerpos docentes a que se refiere esta norma, acogidos a
regimenes de Seguridad Social o de prevision distintos del de Clases Pasivas, siempre que acrediten
todos los requisitos establecidos en el apartado 1, podran optar al momento de la solicitud de la
jubilacion voluntaria por incorporarse al Régimen de Clases Pasivas del Estado, a efectos del
derecho a los beneficios contemplados en la presente disposicion, asi como a su integracion en el
Régimen Especial de Funcionarios Civiles del Estado.

La Comision prevista en la Disposicion Adicional sexta del Real Decreto 691/1991, de 12
de abril, sobre computo reciproco de cuotas entre regimenes de Seguridad Social, determinara la
compensacion econdémica que deba realizar la Seguridad Social respecto del personal de cuerpos
docentes que opte por su incorporacion al Régimen de Clases Pasivas del Estado, en funcion de los
afios cotizados a los demas regimenes de la Seguridad Social.

6. Los funcionarios de carrera de los cuerpos docentes a los que se refiere el apartado 1 de esta
disposicion, acogidos a regimenes de Seguridad Social o de prevision distintos del de Clases Pasivas,
que no ejerciten la opcion establecida en el apartado anterior, podran igualmente percibir las
gratificaciones extraordinarias que se establezcan, de acuerdo con lo previsto en el apartado 4 de esta
disposicion transitoria, siempre que causen baja definitiva en su prestacion de servicios al Estado por
jubilacioén voluntaria o por renuncia a su condicion de funcionario, y retinan los requisitos exigidos
en los nimeros 1 y 4 de la misma, excepto el de pertenencia al Régimen de Clases Pasivas del
Estado. En este supuesto, la cuantia de la gratificacion extraordinaria no podra, en ningln caso, ser
superior a un importe equivalente a 50 mensualidades del Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples.

La jubilacién o renuncia de los funcionarios a que se refiere el parrafo anterior no implicara
modificacion alguna en las normas que les sean de aplicacion, a efectos de prestaciones, conforme al
régimen en el que estén comprendidos.

7. Se faculta a la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas del Ministerio de
Economia y Hacienda para dictar las instrucciones que, en relaciéon con las pensiones de clases
pasivas, pudieran ser necesarias a fin de ejecutar lo dispuesto en la presente norma y en las que se
dicten en su desarrollo.

8. Antes de la finalizacion, del periodo de implantacion de la presente Ley, establecido en la
Disposicion Adicional primera, el Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas,
procedera a la revision del tiempo referido al régimen de jubilacién voluntaria asi como de los
requisitos exigidos.»



JUSTIFICACION

Se propone como mejora técnica, la supresion del segundo parrafo del apartado 2 de la disposicion
transitoria, por cuanto que la Disposicion Adicional Decimonovena de la Ley 33/1987, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1988, que se cita, carece de vigencia en la
actualidad ya que su contenido ha devenido inaplicable, en la medida en que se exigia que los
funcionarios docentes tuvieran cumplida la edad de 55 afios el 1 de enero de 1988.

Respecto a la propuesta de modificacion del apartado 5, la redaccién que se propone se
vincula, exclusivamente, al colectivo de docentes no universitarios que pudiendo ejercitar la opcion
de jubilarse anticipadamente de forma voluntaria, porque cumplen todos y cada uno de los requisitos
exigidos por la legislacion excepto el de pertenencia al Régimen de Clases Pasivas del Estado,
puedan incorporarse al mismo en el momento de la solicitud de la jubilacion, y so6lo en ese momento,
evitando la discriminacion que con la redaccion actual se produciria en el conjunto del funcionariado
no incluido en el Régimen especial de Derechos Pasivos al ir mas all4 del objetivo deseado por la
propia Ley, cual es posibilitar el acceso a sus beneficios por su inclusion, en ese momento de la
opcion y no en otro, en el citado Régimen de Clases Pasivas.

Con el mismo objeto de mejorar el texto, en el apartado 6 de esta disposicion, se introduce
un inciso a fin de clarificar el personal docente al que se cifie la prevision contenida en dicho
apartado.

La incorporacion del término «de carrera» que se incluye en los puntos 1, 5 y 6, a este tipo
de jubilacion de los funcionarios acogidos a regimenes de Seguridad Social o de prevision distintos

del Régimen de Clases Pasivas del Estado, podria dar lugar a que los funcionarios interinos
de los cuerpos a los que se refiere la Disposicion Adicional séptima, pudiera entender que
pueden tener derecho a solicitar este tipo de jubilacion, extremo, que, hasta el momento no
pudo darse, al estar cerrada la misma a los funcionarios incluidos en el ambito de aplicacion del
régimen de clases pasivas del Estado.
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