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Sindicato del Profesorado Extremeno

Informe del Consejo Escolar del Estado sobre la situacion del Sistema Educativo

(curso 2006-07). Propuestas de mejora.

0. De caracter general

1%) El Consejo Escolar del Estado considera que la escuela publica debe ser el eje vertebrador del sistema
educativo del Estado espaifiol, pues la escuela piblica es la que estd en todos los pueblos y ciudades, en
todos los barrios y aldeas, es a la que acude la mayoria del alumnado de todo el Estado, la que hace que la
etapa de escolarizacién obligatoria sea una etapa de convivencia entre escolares, con los iguales y con los
distintos, una etapa que sirve para el reconocimiento mutuo, para la valoracién positiva entre los que son
distintos, una etapa que contribuye con esta convivencia al mejor desarrollo democratico de una sociedad
cada dia mas diversa, mas miltiple, mas plural. Esta escuela, la escuela publica, en la que cursa la
escolarizacién obligatoria el mayor nimero de alumnado de todo el Estado, es la que el Consejo Escolar
del Estado considera que deben potenciar los poderes piblicos.

2%) El Consejo Escolar del Estado insta a la Administracién educativa del Estado a buscar un marco que
permita un compromiso institucional, acuerdo o pacto de Estado que asegure la estabilidad de un sistema
educativo vilido y eficaz para todo el territorio nacional y con visos de permanencia, cuestién esencial
para mejorar el sistema educativo, la ensefianza piblica y las condiciones de trabajo de los docentes.

3") El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones Educativas a tomar medidas que
profundicen en los principios de inclusién, igualdad de oportunidades y accesibilidad universal a los
centros y entornos educativos, al curriculo, a la informacién y a la comunicacién para asegurar la
atencién a los alumnos y alumnas con discapacidad. Entre otras medidas se debe procurar la deteccién
precoz de las necesidades educativas asociadas a la discapacidad, la previsién y dotacién de recursos a las
necesidades especificas de apoyo educativo y de orientacién psicopedagégica en el transito entre etapas,
asi como la permanencia y avance de este alumnado dentro del sistema educativo mas alla de las
ensefianzas obligatorias. Todo ello sin olvidar la actualizacién competencial y la flexibilizacién horaria e
incentivacién del profesorado que atiende al alumnado con necesidades educativas especiales.

4%) El Consejo Escolar del Estado insta al gobierno a que revise el Concordato con el Estado Vaticano con
el objetivo de que la ensefianza de la Religién no forme parte del curriculo escolar.

5%) El Consejo Escolar del Estado recomienda a las Administraciones Educativas que eviten cualquier
discriminacién por razén de sexo en los centros escolares.
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1. Educacion Infantil, importancia de esta etapa. Contribucion de la misma a la calidad y equidad del
sistema educativo.

1%) Para alcanzar los objetivos europeos fijados para el 2010, se insta a las Administraciones educativas a
situar la tasa de escolarizacién en el 100% de los nifos y nifias en el segundo ciclo de la Educacién Infantil
y a potenciar la escolarizaciéon en el primer ciclo, procurando que las familias tomen conciencia de los
beneficios que puede reportar a sus hijos e hijas una buena escolarizacién a estas edades.

Especialmente deben escolarizarse aquellos nifios y nifas provenientes de sectores sociales desfavorecidos,
dado que la educacién en edades tempranas constituye un factor fundamental para compensar las
situaciones de desventaja de partida. Para ello es fundamental la creacién de suficientes plazas publicas
de calidad, asi como la actualizacién del criterio de poblacién contenido en el modelo vigente de
financiacién de las Comunidades Auténomas, mediante la creacién y consolidacién de una red de escuelas
infantiles de titularidad piblica en todas las Comunidades Auténomas. Esta red estard conformada por
los centros propios de las Comunidades Auténomas y los centros de las administraciones locales y debe
constituirse en el elemento vertebrador y en el referente indiscutible de calidad del sistema.

Para facilitar el logro de los objetivos educativos de la etapa es necesario que, en aquellas Comunidades en
que atn no se ha hecho, el ciclo 0-3 pase a depender de las administraciones educativas.

2%) Para favorecer la escolarizacién en el ciclo 0-3 afios se propone a las Administraciones educativas que
incrementen de manera sustancial el gasto piblico destinado al primer ciclo de la Educacién Infantil, en el
marco de su programacién educativa, con el fin de que los objetivos marcados en el Programa Nacional de
Reformas puedan ser una realidad en el horizonte del 2010. Todo ello sin detrimento de la necesaria
financiacién en los niveles obligatorios del sistema.

El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacién y a las Administraciones educativas a
adoptar las medidas y los recursos materiales y humanos de apoyo necesarios para la total escolarizaciéon
de los alumnos inmigrantes en la Educacién Infantil, a fin de favorecer su integracién social.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas a que oferten puestos escolares
publicos suficientes, tendiendo a su gratuidad.

3") Se recomienda a las Administraciones educativas un decidido apoyo a las medidas de colaboracién con
las Corporaciones locales encaminadas a la creacién de plazas gratuitas en el primer ciclo de la Educacién
Infantil, lo que, ademas de los beneficios efectivos que de ello se derivaran para los nifios y nifias
afectados, facilitara la conciliacion de la vida familiar y laboral de los padres y madres. Estas medidas
deben ser complementarias con ayudas a las familias que opten por la escolarizacion de sus hijos e hijas en
centros privados asi como con el establecimiento de convenios con entidades privadas sin animo de lucro
para atender en su totalidad la demanda educativa de las familias en el primer ciclo de Educacién
Infantil.

4*) La transicién desde el dltimo curso de la Educacién Infantil al primer curso de la Educacién Primaria
presenta problemas de adaptacién para algunos nifios y nifias debido a las diferencias existentes entre
ambas etapas. Por ello, se propone a las Administraciones educativas que elaboren planes de transicién
especificos, asi como que insten a los centros docentes a elaborar Proyectos educativos que recojan
explicitamente la continuidad entre el segundo ciclo de Educacién Infantil y el primer ciclo de Educacién
Primaria con acciones coordinadas que presten atencién especial a la participacién de las familias,
particularmente cuando se produce un cambio de centro educativo y contengan mecanismos para
asegurar que, en todo caso, los objetivos de la etapa anterior han sido alcanzados.

5%) Este Consejo Escolar del Estado propone a las Administraciones educativas autonémicas y a la
Administracién educativa del Estado la colaboracién en la elaboracién conjunta de un Plan Especial de
Educacién Infantil, en el seno de la Conferencia Sectorial de Educacién, que contemple el caracter
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educativo del conjunto de la etapa, establezca los requisitos minimos comunes referidos al primer ciclo
que debieran cumplir los centros que lo impartan, incluyendo los de titulacién y formacién permanente de
sus profesionales, y ofrezca las orientaciones necesarias para que estos elaboren su propuesta pedagégica
en virtud de lo dispuesto por la Ley Organica de Educacién, teniendo como referencia las competencias
basicas y el calendario para la consecucion de objetivos y la financiacién destinada al logro de los mismos.

Igualmente, para favorecer la continuidad y seguimiento individualizado, se insta a las Administraciones
a establecer mecanismos que garanticen el intercambio de informacién tanto del grupo como de la historia
educativa de cada alumna y alumno individualmente considerado respetando, en todo caso, la
confidencialidad de los informes y la Ley de Proteccién de Datos. Con el objeto de incidir en la mejora de
la calidad y atencién a la etapa Infantil instamos a las diferentes administraciones a reducir las ratios
actuales en el 2° ciclo de Educacién Infantil a 15 alumnos/as por aula. Esta ratio serd reducida cuando se
escolarice alumnado con necesidades educativas especiales.

El Consejo Escolar del Estado cree necesaria la introduccién de forma generalizada en la Educacién
Infantil de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién y de una lengua extranjera.
Asimismo, dada la importancia del aprendizaje de idiomas desde edades tempranas, se recomienda a las
Administraciones educativas: potenciar la formacién en lenguas extranjeras y su didactica en el
profesorado de Educacién Infantil, impulsar la incorporacién de libros y materiales multimedia en las
bibliotecas y aulas de los centros y la firma de un protocolo que favorezca la emisién de programas
televisivos infantiles extranjeros en versién original.

De igual manera, este Consejo Escolar del Estado propone a las Administraciones educativas autonémicas
y a la Administracién educativa del Estado asignar especialistas de Educacién Fisica y Musica, desde
edades tempranas, para iniciarse en el movimiento, el gesto y el ritmo. Asimismo, se les insta a que doten
a los centros educativos de Educaciéon Infantil, en los que haya alumnado que precisen atencién mas
individualizada, de un mayor nimero de profesorado de apoyo para su correcta atencién y a adoptar
cuantas medidas organizativas y normativas sean necesarias para que en todos los centros sostenidos con
fondos puablicos se alcancen las mismas ratios profesor/unidad escolar y los mismos equipos de orientaciéon
educativa.

Dada la importancia que en la dinamica de la Escuela Infantil tienen los recursos y materiales didacticos
se recomienda cuidar especialmente el equipamiento de los centros en esta etapa acomodando la seleccion
de materiales y recursos que se envian al desarrollo del curriculo y a las necesidades educativas a estas

edades.
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2. Educacion Primaria: prevencion de las dificultades de aprendizaje y necesidad de apoyo y refuerzo
educativo.

1%) El Consejo Escolar del Estado observa dificultades de adaptacién del alumnado al inicio de la etapa, al
pasar desde el ultimo curso de la Educacién Infantil al primer curso de la Educacién Primaria.
Igualmente, existen algunos problemas de adaptacién de determinados sectores del alumnado al pasar de
la Educacién Primaria a la Educacién Secundaria. Por tanto, se recomienda a las Administraciones
educativas que potencien sus esfuerzos para facilitar dicho transito entre etapas mediante la elaboracion
de adecuados programas de coordinaciéon entre el profesorado que imparte los diferentes niveles. Estos
esfuerzos deberian orientarse a favorecer la coherencia entre las etapas, de manera que la Propuesta
pedagégica, incluida la previsién y la dotacién de recursos de apoyo a las necesidades especificas de apoyo
educativo, del primer ciclo de Primaria tomara como punto de partida la terminal de la de Educacién
Infantil, favoreciendo procesos de elaboracién conjunta entre ambos ciclos.

2%) El hecho de que un alto porcentaje de estudiantes terminen la escolarizacién obligatoria sin saber
comprender los textos que leen y con un nivel de expresién oral y escrito deficiente, nos obliga a adoptar
medidas. Por eso, incrementar el hébito de la lectura y la competencia lectora del alumnado es una
necesidad urgente de nuestro sistema educativo. Para lograrlo, se propone a las Administraciones
educativas la elaboraciéon de un plan especifico que incluya la previsién y la dotacién de recursos a las
necesidades especificas de apoyo educativo y que garantice la dedicacién de un tiempo diario a la lectura
desde la Educacién Primaria en todas las etapas educativas, tal como establece la ley. Con la elaboracién
de este plan se deberia atender de forma especifica al desarrollo de la comprensién lectora en todas las
areas y materias del curriculo favoreciendo: la organizacién de medidas de motivacién a la lectura en las
etapas tempranas, los talleres literarios y actividades lectoras en toda la etapa obligatoria, la cooperacién
indispensable de las familias y la formacién explicita para alumnado y profesorado sobre los
procedimientos competentes de la lectura comprensiva, asi como la elaboracién y difusién de materiales
de aula que lo propicien.

Se propone a las Administraciones educativas que favorezcan la dedicacién en los centros educativos de
un tiempo especifico diario para la lectura y escritura de textos en diferentes formatos y soportes. Ademas
de las actuaciones necesarias para dotar a los centros de bibliotecas escolares con instalaciones adecuadas,
atendidas por personal especializado y con recursos suficientes, incluyendo los derivados de la aplicacién
de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién. Asimismo, las Administraciones
educativas deberian propiciar la elaboracién de publicaciones, en formato papel y digital, asi como otras
iniciativas de formacion dirigidas al aprovechamiento y mejora de bibliotecas escolares y de aula, que
incluyan recomendaciones para la dotaciéon y el funcionamiento de la biblioteca, foros de intercambio de
experiencias y espacios virtuales de lectores. En este aspecto es muy importante la colaboracién con las
Corporaciones locales para convertir a las bibliotecas escolares en un sélido apoyo para los procesos de
enseflanza y aprendizaje. Este plan especifico de fomento de la lectura debe ir acompafiado de la
correspondiente memoria econémica y de una evaluacién periédica de los resultados obtenidos.

3%) El proceso educativo debe estar necesariamente coordinado entre la escuela y las familias. El contacto
fluido y la accién dispuesta en una misma direccién son factores que facilitan el proceso educativo y la
construccién de la personalidad propia del alumnado. Asimismo, es preciso implicar y potenciar la
actuacién conjunta de la escuela y la familia para estimular acciones sobre normas de conducta, de
convivencia, educacién en valores, etc., sin interferir en los aspectos técnico-profesionales de la ensefianza,
que deben ser competencia exclusiva de los y las docentes. Se insta a las Administraciones educativas y a
los centros docentes a que dispongan todas las medidas necesarias para facilitar dicho contacto,
habilitando los horarios que sean accesibles para todas las partes implicadas. Ademas, el Consejo Escolar
del Estado considera fundamental el desarrollo integral de la infancia por lo que insta a las
Administraciones educativas a fomentar la cooperacién con las Administraciones locales, los servicios
sanitarios y los servicios sociales para la mejor atencién integral de toda la poblacién infantil de 3 a 12
anos.
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4*) El profesorado de todas las etapas es la clave de cualquier proceso de mejora de la calidad de un
sistema educativo. Por esta razén, su formaciéon debe responder a dos exigencias basicas: cientifica y
psicopedagégica. Los titulos especificos para las diferentes especialidades para impartir docencia en la
Educacién Infantil y Primaria deben adaptarse al modelo universitario conocido como "Proceso de
Bolonia". Por ello, el Consejo Escolar del Estado considera fundamental el desarrollo de planes de
evaluacién diagnoéstica y formacién permanente del profesorado adaptados a las nuevas necesidades
profesionales. En este sentido, la formacién en la didactica para aplicar las competencias basicas en el
aula, programacion y elaboracién de los criterios de evaluacién de las mismas que los nuevos curriculos
establecen, debe considerarse un eje prioritario, potenciando siempre el intercambio de experiencias, la
autonomia pedagégica, organizativa y de gestién, y la formacién en centros. Asimismo, se insta a las
Administraciones educativas a organizar un Programa de apoyo a todo el profesorado que imparte
docencia por primera vez a través de maestros tutores, que deberian ser convenientemente incentivados.
Igualmente se insta al Ministerio de Educacién a retomar las negociaciones con los sindicatos
representativos del profesorado para acordar un Estatuto de la Funcién Piblica Docente que permita
cumplir los compromisos recogidos en la LOE relativos al reconocimiento y apoyo al profesorado junto
con el establecimiento de un sistema de desarrollo profesional que le homologue con el personal docente de

los paises de la OCDE.

5%) Con objeto de que el alumnado de Educacién Primaria desarrolle el grado de competencias basicas
correspondiente a su nivel, las Administraciones educativas impulsardn y generalizardn el estudio de una
segunda lengua extranjera, asi como el establecimiento de programas que permitan el uso de las nuevas
tecnologias como recurso habitual. Asimismo, para asegurar unos resultados éptimos y una atencién mas
personalizada, el Consejo Escolar del Estado propone reducir la ratio en este nivel educativo, fijando
como maximo 20 alumnos por aula, reduciéndolo si se escolariza alumnado con necesidades de apoyo
educativo especifico.

El porcentaje de alumnado que finaliza la educacién obligatoria sin la obtencién del titulo de Graduado en
secundaria obligatoria, requiere tomar medidas para actuar en el momento en que se producen las
dificultades, es decir, en Educacién Infantil y en Primaria. En consecuencia, se recomienda a las
Administraciones educativas la planificaciéon de actividades de refuerzo y recuperaciéon que formen parte
de las actuaciones ordinarias de los centros educativos y que sean lo suficientemente flexibles para
permitir intervenir en el momento en que las dificultades se detecten, o bien actividades de ampliacion
para quienes tienen mas motivacién y capacidad de aprender. En general, todas las actividades de
refuerzo y apoyo requieren una planificacién cuidada y "horas de docencia", algunas de ellas
especializadas. El incremento de plantillas (ratio profesor/aula) es urgente, pues la realidad actual es
deficiente en la ensefianza publica, y muy deficiente en la ensefianza concertada. La incorporacién de
Equipos de Orientacién en nimero suficiente es también esencial. Las evaluaciones de diagnéstico al
finalizar el segundo ciclo de Educacién Primaria han de ser un instrumento para detectar las dificultades
y favorecer la adopcién de medidas de mejora, impidiendo la clasificacién de centros e incidiendo en el
valor afiadido que proporciona la institucién escolar a todo el alumnado, en especial al alumnado mas
desfavorecido.

Se insta igualmente a las Administraciones a establecer modelos de plantillas que, con la suficiente
dotacién de maestros generalistas y especialistas, permitan llevar a la practica los necesarios planes de
accién tutorial, los programas de apoyo y refuerzo, asi como otras medidas efectivas de atencién a la
diversidad. A tal efecto, el Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas a que doten
a todos los centros educativos piblicos con especialistas suficientes de Audicién y Lenguaje, Pedagogia
Terapéutica y servicio de orientacién y a que doten también a todos los centros piblicos que imparten
Educacién Infantil y/o Primaria de Personal de Administracién y Servicios para liberar al profesorado de
funciones que no son docentes.
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3. Educacion Secundaria Obligatoria: el éxito de todos los alumnos como objetivo.

1%) El Consejo Escolar del Estado considera que el problema mas importante de nuestro sistema educativo
es la baja tasa de alumnos y alumnas que acaban con éxito la ensenanza obligatoria. Aunque es preciso
reconocer que se han realizado importantes esfuerzos, los resultados no han sido satisfactorios y es mucho
el camino que queda por recorrer para alcanzar los niveles de titulacion de los paises de la UE. Por ello,
este Consejo insta a las Administraciones educativas a seguir mejorando la atencién a la diversidad con
programas de diversificacion, profundizando en la aplicacién de los principios de inclusion, igualdad de
oportunidades y accesibilidad universal, tanto mediante los recursos materiales y humanos necesarios
como a través de programas de diversificacion, de medidas de compensacion educativa, de Planes de
Lectura, de Planes de Refuerzo, Orientacién y Apoyo, de desdobles y refuerzo de areas instrumentales,
una disminucién de las actuales ratios alumnos/aula a un maximo de 20 alumnos y alumnas, reduciéndolo
si se escolariza alumnado con necesidades educativas especiales, de potenciacién de la accién tutorial y de
la orientacién académica y profesional- imprescindibles en el paso entre etapas-, asi como del refuerzo de
la orientacién vocacional y laboral en los dos dltimos cursos de la Secundaria Obligatoria, particularmente
en los casos del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.

En este sentido, insistimos en la conveniencia de situar las pruebas de recuperacién en los primeros dias de
septiembre y recomendamos revisar la posibilidad de ampliar la flexibilidad en la organizacién de los
curriculos desde el tercer curso. El establecimiento de medidas compensadoras para lograr que todo el
alumnado desarrolle al maximo sus competencias sin renunciar a la excelencia educativa y el disefio de
estrategias y medidas especificas para el alumnado que presenta problemas de retraso escolar y carencias
que le impiden continuar con éxito sus estudios con la correspondiente evaluacién de los planes de
refuerzo vigentes.

El fracaso escolar en la ESO afecta tanto a los centros de titularidad puablica como a los centros de
titularidad privada concertados. Por ello, es necesario el refuerzo de mas profesionales en la dotacién de
plantillas en todos los centros sostenidos con fondos publicos, ya sean estos publicos o privados
concertados, que les permita a todos ellos superar, con las mismas garantias de éxito, los retos y las
dificultades descritas, pues son los mismos para ambos. La incorporacién de mas profesionales a los
Departamentos de Orientacién es esencial.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas al desarrollo y concrecién en los
curriculos formativos de las competencias basicas, estableciendo un catalogo de competencias y niveles
competenciales similares a los desarrollados para la Formacion Profesional, para la conduccién a una
Educacién de Calidad. Pero estos curriculos deben ir acompaiiados de un necesario cambio metodolégico
en las aulas que asegure el éxito escolar y una formacion integral del alumnado.

2%) El denominado “fracaso escolar” es mdas rotundo en el caso de los varones. En consecuencia, se
recomienda a las Administraciones educativas la elaboracién de planes especificos que presenten una
oferta formativa atractiva para los jévenes y que incluyan campafias de concienciacién dirigidas a las
familias y actuaciones concretas para el alumnado en riesgo de exclusién social. Entre otras, es urgente
encontrar remedios para reducir el elevado indice de absentismo escolar, adoptando medidas preventivas
en los primeros tramos escolares, medidas de apoyo al alumnado maés desfavorecido, y de colaboracién
familia-escuela.

En esa linea es fundamental que las diferentes Administraciones educativas elaboren un Plan estratégico
contra el abandono escolar temprano, de ambito estatal, coordinado entre las Administraciones
educativas Autondémicas y del Estado con las otras Administraciones piblicas y con la participacién de
entidades sociales, basado en ayudas a las familias, equipamiento cultural y deportivo, potenciacién de la
educacién de personas adultas y el uso gratuito de las nuevas tecnologias que les facilite el acceso a un
trabajo estable.



Informe del Consejo Escolar del Estado sobre la situacién del Sistema Educativo (curso 2006-07)

3%) El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas para que realicen una adecuada
programacion de la oferta educativa a fin de hacer efectiva la plena y equilibrada escolarizacién, mediante
los mecanismos previstos en la LOE, sin exclusiones, del alumnado inmigrante o que por cualquier motivo
se incorpora tardiamente al sistema educativo, de los alumnos y alumnas que presentan necesidades
educativas especiales y de quienes presentan problemas o riesgos de abandono y de exclusién social. Asi
mismo, propone a las Administraciones educativas autonémicas y a la Administracién educativa del
Estado, que emprendan acciones para motivar a los jovenes con dificultades de aprendizaje en las
materias de formaciéon general y que manifiestan rechazo al propio ambiente escolar, a aquellos otros
estudiantes que pueden abandonar el sistema educativo prematuramente porque poseen poco dominio de
las técnicas instrumentales basicas, al alumnado inmigrante, a los jévenes situados en la marginacién,
etc... ofreciéndoles otras alternativas de formacién menos academicistas, que tengan un fin
profesionalizador.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas a proveer los recursos suficientes
para que haya un aumento de plantillas y una disminucién de ratios alumnado/aula para acometer estas
medidas en todos los centros sostenidos con fondos piblicos y en igualdad de condiciones tal y como
también recoge la LOE, pues esta propuesta de programacién de la oferta educativa y la escolarizaciéon
equilibrada del alumnado sélo serd posible si todo el alumnado recibe atenciones similares, sin hacer
ninguna distincién por estar escolarizado en un colegio publico o concertado, por estar en una escuela
rural o en una gran ciudad, por estar en un barrio determinado o en el extrarradio de esa gran ciudad, etc.

4%) Para favorecer el éxito de todos los alumnos y las alumnas hay que hacer efectiva la autonomia de los
centros en el diagnédstico de las necesidades, en el disefio de las medidas a adoptar y en la elaboracién de
los planes de convivencia encaminados a mejorar el clima escolar en los centros de Secundaria. Desde el
analisis de la situacién concreta de cada centro se puede desarrollar con mayor eficacia el trabajo
cooperativo de los equipos docentes asi como la cooperacion entre los centros educativos y las familias a
partir del refuerzo de las tutorias y de la orientaciéon escolar. El Consejo Escolar del Estado insta a las
Administraciones educativas a reforzar y coordinar las estructuras de orientacién existentes en todo el

Estado.

Asimismo, son necesarios Planes Integrales para el desarrollo de actividades sociocomunitarias en
coordinacion con los sectores sociales e institucionales del entorno mas préximo al centro. Estos Planes de
entorno deberian contar con la participacién de profesionales que desarrollan su labor en un espacio
determinado.

5%) Uno de los principales objetivos educativos para 2010 es la reduccién del abandono escolar prematuro
y del riesgo de exclusién social. El Consejo Escolar del Estado insta al MEC y a las Administraciones
educativas a crear una oferta suficiente y eficaz de Programas de Cualificacién Profesional Inicial, que
deberia impartirse, con caricter gratuito, en todos los centros de Secundaria con capacidad de desarrollar
los médulos asociados a niveles 1 de cualificacién, aumentando la diversificacién de la misma,
entendiendo que el paso de la ESO a los PCPI a los 15 afios debe tener un caricter excepcional y que
siempre se tratard de ayudar al alumnado para que alcance el titulo de la ESO mediante un desarrollo
adecuado de estos Programas que contribuya a evitar el abandono temprano. Asimismo, se debe facilitar
el acceso desde la cualificacién profesional inicial a los ciclos formativos de grado medio con el fin de
aumentar el nimero de titulados en educacién secundaria postobligatoria, teniendo en cuenta criterios
como el entorno socioeconémico y las necesidades reales de formacién y empleo.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas autonémicas y a la Administracién
educativa del Estado a reforzar las politicas de igualdad de oportunidades y a establecer una mayor oferta
formativa para los grupos con dificultades de integracién: jévenes que han abandonado el sistema
educativo sin cualificacién alguna, trabajadoras y trabajadores poco cualificados, con contratos de
trabajo atipicos, etc.
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4. Enseianzas postobligatorias: incremento de las tasas de titulacion en Bachillerato y Formacion
Profesional.

1%) El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas a adoptar cuantas medidas sean
necesarias para lograr aumentar del 63,1% hacia el objetivo europeo del 85%, la tasa de titulacién en
educacion secundaria superior en la franja de edad de 18 a 24 afios. Entre otras: difundir informacion
sobre las ensefianzas postobligatorias, incrementar las ofertas formativas presenciales, a distancia y de
personas adultas dirigidas a jévenes sin titulacion, con edades comprendidas entre los 16 y 24 afos.

2%) Aumentar la matriculacién en la ensefianza secundaria postobligatoria exige aumentar la oferta de las
enseflanzas profesionales y del bachillerato, integrandola en la oferta formativa de los centros educativos,
en régimen nocturno y a distancia, asi como flexibilizar y facilitar el acceso y opcién a las mismas de
estudiantes mayores de 18 afios. Para la poblacién adulta sin el nivel de educacién secundaria superior se
propone el establecimiento de una Red de Centros de Segunda Oportunidad piblicos, donde se haran
prioritariamente ofertas formativas acordes a las necesidades de los grupos con mayores dificultades de
integraciéon laboral, a la que se incorporen los Centros Integrados de Formacién Profesional y los
Institutos con turnos Vespertino Yy nocturno.

Se recomienda que las Administraciones educativas potencien también sus esfuerzos para que el alumnado
con discapacidad permanezca y avance dentro del sistema educativo mas alla de las etapas obligatorias,
accediendo a mayores niveles de formacién. Para ello, sera necesaria la continuidad y la estabilidad en la
previsién y la dotacién de recursos de apoyo que faciliten a este alumnado la accesibilidad fisica, a la
comunicacion, a los contenidos de aprendizaje, a las nuevas tecnologias, etc.

3%) En la ensefianza secundaria postobligatoria se produce un importante desequilibrio entre los estudios
profesionales y los estudios académicos. El Consejo Escolar del Estado propone la adopciéon de una serie
de medidas para incrementar la matricula en ciclos de grado medio: incrementar el nimero de centros
publicos que imparten estas ensefianzas con una oferta educativa, atractiva para la juventud, suficiente y
diversificada, de las distintas familias profesionales que permita escolarizar a todo el alumnado que lo
demande, realizando los oportunos estudios de tendencia para adaptar la oferta a las necesidades y la
demanda del mundo productivo. Promover campaias para favorecer el aumento de alumnos y alumnas
que accede y titula en estos ciclos. En este sentido, el Consejo Escolar del Estado insta a las
Administraciones educativas autonémicas y a la Administracién educativa del Estado a orientar a
nuestros jovenes para que respondan a la oferta de determinadas familias profesionales que son
objetivamente deficitarias en el mercado de trabajo. El Consejo Escolar del Estado insta a las distintas
Administraciones educativas a dar a conocer, a través de los centros educativos, los objetivos reales del
Bachillerato haciendo hincapié en que uno de ellos es capacitar al alumnado para acceder a la educacion
superior de caracter profesional.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas autonémicas y a la Administracién
educativa del Estado a demandar una mayor cooperacién del mundo empresarial, las universidades y del
mundo econémico en el disenio y planificacién de las ensefianzas profesionales. Promover la Formacién
Profesional sobre la base de un aumento de su calidad, mediante una mayor inversién, un menor nimero
de estudiantes por aula, materiales e instrumentos de trabajo, estudio y practicas adecuados, etc.
Proporcionar incentivos econémicos a alumnado y empresarios a fin de facilitar el desarrollo de férmulas
compuestas formacién-empleo e identificar las causas que propician el alto nivel de abandono escolar en la
Formacién Profesional de grado medio y adoptar las medidas correctoras oportunas.

4*) El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas a que evalien la aplicacién de
las medidas de flexibilidad y las novedades en la evaluacién del nuevo bachillerato y si resulta mas acorde
con las necesidades del alumnado que lo cursan con el fin de mejorar el transito a los estudios superiores
de caracter profesional o universitario. El Consejo Escolar del Estado recomienda a las Administraciones
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educativas el disefio de redes de centros con el establecimiento de mapas educativos y la oferta de todas
las modalidades de Bachillerato.

Sigue pendiente la actualizacién de la regulacién de las Pruebas de Acceso a la Universidad. Dichas
pruebas deberian adecuarse a la estructura y funciones del bachillerato y no a la inversa como ha venido
sucediendo hasta el momento. Igualmente, es de interés concretar las medidas relativas a la accesibilidad
y a la adaptacién de las condiciones de realizacion de la prueba para aquellas personas con discapacidad
que asi lo requieran.

5%) El Consejo Escolar del Estado considera que es imprescindible una mayor flexibilidad de las
ensefianzas postobligatorias para evitar la rigidez de estos estudios. Del Bachillerato, a través del
aumento de la oferta de calidad y diversificada de esta etapa educativa, posibilitando que todo el
alumnado pueda optar a la modalidad y via de Bachillerato que desee. De la Formacién Profesional
Especifica, mejorando el acceso, desde los Programas de Cualificacién Profesional Inicial a los Ciclos de
Grado Medio, y de éstos a los de Grado Superior, optimizando la oferta y con amplia difusién de los cursos
preparatorios de las pruebas de acceso.

En este sentido, el Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas autonémicas y a la
Administracién educativa del Estado a establecer una mayor flexibilidad entre los ciclos formativos y
otros estudios y a que oferten y faciliten que los cursos para preparar las pruebas de acceso (tanto a grado
medio como a superior) se puedan cursar "on line", semipresencial o a distancia, articulando e integrando
eficazmente todo el sistema reglado y no reglado.

Este Consejo considera imprescindible el desarrollo del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales. Ademas, El Gobierno, de acuerdo a la normativa y previa consulta a las Comunidades
Auténomas debe continuar aprobando las titulaciones de Formacién Profesional en el marco LOE, bien
sea actualizando las existentes o creando nuevas con la finalidad de mejorar la oferta del Catalogo de
Titulos, adaptandose a las necesidades de la sociedad y de los sectores productivos.

Dada la importancia del médulo de Formacién en Centros de Trabajo (FCT) para el éxito de la Formacién
Profesional, el Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte a
dar una mayor difusién en todos los centros educativos a los diferentes programas que posibiliten realizar
parte de la FFCT en un pais europeo y recomienda a las Administraciones educativas que establezcan
mecanismos de financiacién especificos para el alumnado que curse dicho médulo de formacion.
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5. El gasto educativo: acercamiento a la media de la UE y la OCDE.

1%) El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones Piblicas a hacer un aumento significativo
del presupuesto en la Educacién para lograr que los jéovenes espailoles se encuentren entre los “mejor
educados” de Europa.

2%) En Espaiia el gasto publico en educacién esta por debajo del de la media de la Unién Europea y de la
OCDE. En consecuencia, se insta a las Administraciones educativas a que hagan efectivo lo previsto en el
articulo 155.2 de la LOE, a fin de dar cumplimiento a los objetivos establecidos y alcanzar, en el menor
plazo posible, la equiparacién con los paises de la UE tanto en gasto sobre el PIB como en gasto anual por
alumno o alumna, aplicando criterios de eficiencia presupuestaria. Asi mismo es necesaria la actualizacién
del criterio de poblacién contenido en el modelo vigente de financiacién de las Comunidades Auténomas.

3%) La inversién publica en Espafia para favorecer la movilidad del estudiante es inferior al de la media de
la OCDE. Se insta a las Administraciones educativas a que hagan un esfuerzo para procurar la
equiparacién a la media europea y de la OCDE en las becas de movilidad incluidas en los diferentes
Programas Europeos.

4*) En el Informe del curso 2005-2006, el Consejo Escolar del Estado manifestaba que es necesario
aumentar la inversién en educacién hasta el 7% del PIB a la finalizacién de la préxima legislatura, para
superar los déficits estructurales de afios de inversién por debajo de la de otros paises de nuestro entorno.
Como los datos contenidos en el presente Informe ponen de manifiesto que nos mantenemos alejados de
ese objetivo, esta propuesta sigue vigente.

Gran parte del incremento del gasto piblico deberia ir dirigido a las tecnologias de la informacién y la
comunicacién aplicadas a la educacién y la formacién.

5%) Las grandes diferencias entre Comunidades, tanto en inversién por alumno o alumna como en
porcentajes del PIB de la propia Comunidad invertidos en Educacién, aconsejan que en aras al logro de
los objetivos generales y de unos minimos homologables de calidad, en el seno de la Conferencia Sectorial
de Educacion se estudie la situacién existente y se arbitren las medidas y propuestas al Gobierno que se
estimen pertinentes.
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6. La convivencia y la igualdad en los centros educativos.

1%) El Consejo Escolar del Estado se felicita por la constitucién del Observatorio de la Convivencia en la
escuela que era una de las propuestas mas firmes del Acuerdo suscrito por las organizaciones que lo
integran. Entre las funciones del Observatorio se encuentran la realizacién de estudios que actualicen los
datos disponibles con el fin de buscar soluciones reales a los conflictos para poder evaluar el impacto de
mejora de las medidas adoptadas. Se recomienda la difusién de dichos estudios asi como la recopilacién y
difusion de practicas significativas de mediaciéon, fomento de la convivencia entre alumnos y alumnas de
diferentes culturas y de la igualdad real entre hombres y mujeres.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas autonémicas y del Estado a ofrecer
a toda la comunidad educativa una formacién especifica para poner en practica en nuestros centros
educativos las técnicas y las herramientas necesarias para mediar eficazmente en la resolucién de
conflictos.

2%) Se propone la aprobacién de una normativa especifica y basica que garantice que todos los centros
escolares cuenten con los recursos materiales y humanos necesarios para poner en practica su Proyecto
Educativo y su Plan de Convivencia y que dispongan de la suficiente autonomia pedagégica, organizativa
y de gestién para dar respuestas singulares en aquellos casos que lo requieran.

El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte a retomar los
acuerdos por la convivencia suscritos con las diferentes organizaciones educativas y que suponen un
refuerzo en el trabajo para la Educacién en la convivencia y el respeto a la diferencia y a reactivar los
diferentes 6rganos del Observatorio de la Convivencia. Asimismo, se insta a las administraciones
competentes en materia educativa a que armonicen la normativa al respecto y a los intercambios de
experiencias que ahonden en el desarrollo comun y normalizado de la convivencia escolar en las aulas.

3%) El Consejo Escolar del Estado recomienda que todas las Comunidades Auténomas cuenten con un
Plan Integral de intervencién a favor de la convivencia y contra la violencia. Este plan exige la
implicacién, colaboracién y corresponsabilidad de todas las administraciones competentes mediante un
acuerdo que desarrolle politicas sociales en el propio medio donde se situan los centros educativos. En el
mismo sentido y tal y como ya recomendé el Consejo Escolar en anteriores informes, una de las mejores
maneras de acercar a las familias, padres y madres a la educacién de sus hijos e hijas es mediante la
dignificacion laboral y la reduccién de la jornada a 35 horas semanales por ley sin merma salarial.

El Consejo Escolar del Estado cree que debe revestirse al profesorado y al claustro de la autoridad
necesaria para convertirse en referencias del equilibrio entre derechos y deberes cuyo aprendizaje es el
principio de la convivencia, pues resulta hoy mas necesario que nunca dedicar una especial atencién al
reconocimiento de la funcién social del profesorado y a su motivacién y promocién profesional. El
profesorado debe tener la consideracién de autoridad ptblica en el ejercicio de sus funciones.

4*) El Consejo Escolar del Estado considera que los problemas de convivencia que se producen en la
escuela deben tener un tratamiento riguroso que evite el sensacionalismo. Es necesario lograr un mayor
compromiso de los medios de comunicacién con la convivencia escolar. Por otra parte, los medios de
comunicacién e Internet son un referente esencial en la configuracién de las mentalidades y proyectos de
vida de los adolescentes, ademas de un contenido de aprendizaje y un recurso didactico poderoso. En este
sentido, es preciso impulsar y desarrollar iniciativas que permitan percibir el impacto de los medios en el
alumnado y reforzar el uso racional de esos medios, por lo que propone la realizacién de un protocolo de
actuacion entre las Administraciones educativas y los medios de comunicacién, pudiendo aquéllas arbitrar
medidas para impedir la difusién de contenidos ofensivos y vejatorios contra miembros de las
comunidades escolares.

El Consejo Escolar del Estado, desde el respeto mas absoluto a la libertad de expresion, demanda de todos
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los sectores sociales, y especialmente de los medios de comunicacién, un respaldo a la tarea de los docentes
y que presenten una realidad mas ajustada a la que se vive en las aulas.

5') En la ultima década se ha producido en nuestro pais una incorporacién notable de alumnado
procedente de otros paises que ha hecho que nuestra realidad educativa sea ahora multicultural. Sin
embargo, para convertirnos en centros interculturales y para favorecer la adecuada integracion de este
alumnado, se hace necesario profundizar en medidas orientadas a la acogida y recepcién educativa y
social del nuevo alumnado y de sus familias en el centro y en su grupo-clase, a la ensefianza de la lengua o
de las lenguas oficiales, a compensar posibles desajustes curriculares y a favorecer un ambiente de
integracién y convivencia en los centros que evite la segregacion o la marginacién de este alumnado.

Aunque son muchos los esfuerzos ya realizados en este campo, es necesario seguir impulsando nuevas
acciones; por ello, se insta a las administraciones a la creacién de centros de recursos y equipos de acogida
que estudien la situacién escolar, personal, familiar y social del alumnado que vaya a incorporarse al
centro para cooperar con el equipo educativo del centro en la evaluacién o diagnéstico inicial y en el
establecimiento de medidas de atencién especifica con protocolos claros para que todos los docentes, y
también el resto del personal del centro, sepan c6mo intervenir en cada momento. Asimismo, se propone
favorecer experiencias que se han demostrado positivas, especialmente, la tutoria compartida y la
mediacién entre iguales, y la elaboracién de materiales curriculares y otros documentos de apoyo, difusién
de experiencias realizadas con éxito en otros paises, en otras Comunidades Auténomas y en general en
otros centros, que sirvan de guia y orientacién al profesorado y a las familias.

El Consejo Escolar del Estado considera esencial para la integracién lingiiistica y social las acciones de
ambito municipal en coordinacién con los centros educativos, para garantizar la socializacién de este
alumnado en ambitos deportivos, lddicos y festivos.
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7. Otras Propuestas de Mejora
La oferta y el servicio educativo.

1%) Debe aplicarse al sistema publico politicas educativas que lo coloquen en disposicién de dar respuestas
a los individuos o los colectivos que se encuentren en condiciones de desigualdad, cualquiera que sea la
etapa educativa en que se encuentren. Para ello, es necesario:

Revisar los actuales modelos de orientacién.

Ampliar la implantacién de los programas de Educacién Compensatoria, con la creacién de la figura del
p P prog p g
profesor especialista.

Explotar las posibilidades de flexibilidad del sistema para articular los mecanismos que permitan la
atencién a todo tipo de alumnos, sobre todo a los que demandan apoyo educativo, como alumnos con
necesidades especiales, superdotados, inmigrantes y miembros de minorias.

2%) El Consejo Escolar del Estado anima a las Administraciones piblicas a abordar la actualizacién y
modernizacién de los centros que imparten ensefianzas de régimen especial, ampliando la oferta,
incrementando las plantillas y sin descuidar la especializacién y la formacién permanente del profesorado.

3%) El Consejo Escolar del Estado recomienda a las Administraciones piblicas que amplien la oferta en
Educacién de Personas Adultas, de manera que puedan cumplirse las expectativas que toda la poblacién
demande.

4*) El Consejo Escolar del Estado ha mostrado en los tdltimos Informes su preocupacién por la
privatizacién que se realiza en los centros publicos de determinados servicios, lo que sin duda incide
negativamente en el funcionamiento de los centros, por lo que insta a las Administraciones educativas a
que los servicios que se prestan en los centros educativos sean de gestion piblica.

5%) El Consejo Escolar del Estado insta a las diferentes Administraciones educativas a elaborar planes de
prevencién y lucha contra el "fracaso escolar" que asuman, entre otras, las siguientes medidas: el refuerzo
de la tutoria y de la orientacién escolar, apoyos educativos, desdobles, reduccién de las ratios, dotacién de
mas profesorado en los centros, asi como de asistentes y educadores sociales en donde sean necesarios.

6") Para garantizar una verdadera igualdad de oportunidades es necesario compensar las desigualdades de
origen, facilitar la integraciéon de las minorias y contribuir a la conciliacién de la vida laboral, personal y
familiar, mediante la existencia de servicios educativos complementarios. El Consejo Escolar del Estado
plantea la universalizacién para todo el alumnado de estos servicios educativos complementarios, bien por
la asuncién directa de la Administracién educativa, bien con la colaboracién de otras instituciones
publicas, garantizando que ningin alumno quede excluido de ellos.

7%) La ensefianza reglada de la lengua asturiana comenzé en el curso 1984/1985, para dar cumplimiento al
Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias. A lo largo de los afios transcurridos miles de alumnos
y alumnas han cumplimentado con éxito su formacién lingiiistica en asturiano y han interiorizado los
contenidos tedrico-practicos de esta area de ensefianza-aprendizaje, como reflejé el Informe de este
Consejo referido al curso2005/2006. Sin embargo, todavia no se ha procedido al reconocimiento
administrativo de la especialidad de lengua asturiana para el profesorado de Educacién Primaria y de
Educacién Secundaria, por lo que este Consejo Escolar del Estado, reclama la urgencia de un acuerdo
entre la Consejeria de Educacién del Principado de Asturias y el Ministerio de Educacién y Ciencia, por el
que se reconozca juridicamente y a todos los efectos la especialidad de Lengua Asturiana para el
Profesorado que imparte el area en Educacién Infantil, Educacién Primaria y Educacién Secundaria.
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Profesorado y centros.

1%) El Consejo Escolar del Estado propone la elaboracién de un cuadro de enfermedades profesionales de
los docentes y su reconocimiento a todos los efectos y aplicar el derecho a realizar los reconocimientos
médicos anuales a todo el profesorado, tal como establece la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

2%) El Consejo Escolar del Estado insta al gobierno para que garantice indefinidamente a todo el
profesorado la posibilidad de jubilacién anticipada a los 60 anos y que con 25 anos de servicio tenga
derecho a percibir una gratificacién por jubilacién. La cantidad de la misma, sumada la pensién que
perciba, sera equivalente, como minimo, a las retribuciones que percibiria de estar en servicio activo hasta
los 65 afos. Al mismo tiempo, solicitamos la mejora de las actuales pensiones y el derecho a percibir el
100% del haber regulador con 30 afios de servicio. También solicitamos que se modifique la actual
legislacién para que la jubilacién sea obligatoria a los 65 afios.

3%) El Consejo Escolar del Estado, sin menoscabo de las competencias de las diferentes Administraciones
educativas, propone que la jornada laboral de todos los docentes, con las modificaciones legales
pertinentes, sea, como maximo de 25 horas semanales, de las cuales, 18, como maximo, serdn lectivas.
Todo el profesorado mayor de 55 afios podra acogerse a la reduccién, en un tercio, de su horario lectivo sin
que suponga reduccién alguna de sus retribuciones.

4*) El Consejo Escolar del Estado propone que se garantice a todos los empleados piblicos, incluidos los
docentes, como minimo, un incremento salarial anual superior al IPC real y la introduccién de la clausula
de revision salarial que permita recuperar la pérdida del poder adquisitivo.

5%) El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacién y Ciencia y a las Administraciones
educativas a la equiparacién salarial real de los docentes de la ensefianza privada concertada en pago
delegado, con los funcionarios docentes del mismo nivel, a un similar tratamiento entre los centros
concertados y los de titularidad publica respecto a los cargos unipersonales y temporales, al
reconocimiento de la funcién tutorial, mediante los oportunos incentivos profesionales y econémicos y a la
dotacién de los equipos educativos necesarios que permitan la reducciéon de la carga lectiva del
profesorado en pago delegado.

6") El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacién y Ciencia y a las Administraciones
educativas a que en las asignaciones horarias a areas y materias en el desarrollo de la LOE, no se
produzcan cambios problematicos en la atribucién horaria del profesorado de todas las ensefianzas y
niveles educativos, que pudieran afectar al mantenimiento del empleo y, en especial, a los maestros que
estdn impartiendo ensefianzas de 1° y 2° curso de Educacién Secundaria Obligatoria.

7*) El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacién y Ciencia y a las Administraciones
educativas a que incluyan al profesorado de los centros privados concertados en sus planes y actividades
de formacién permanente. En esta oferta de formacién se potenciara especialmente la formacién en los
propios centros de trabajo y las actuaciones relacionadas con la atencién a la diversidad y las actividades
de refuerzo, la inmigracién, la mediacién escolar, la convivencia y las estrategias de resolucién de
conflictos. A tal efecto, se impulsara el establecimiento de convenios con las instituciones
correspondientes.

8") El Consejo Escolar del Estado insta al gobierno del Estado a que modifique la legislacién actual para
que los pensionistas mutualistas de Muface tengan la gratuidad de la prestacién farmacéutica igual que
los pensionistas del Régimen General.

9*) El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacién y Ciencia a que, en el seno de la
Conferencia Sectorial se constituya la comisién, en la que participaran las organizaciones empresariales y
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sindicales mas representativas en el ambito de la ensefianza privada concertada, para el estudio de la
cuantia de los médulos de concierto que valore el coste total de la imparticién de las ensefanzas en
condiciones de gratuidad.

10*) El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacién y Ciencia y a las Administraciones
educativas a que estudien las revisién de la legislacién que regula el personal complementario de los
centros educativos de educacién especial, con el fin de incorporar progresivamente como personal docente
a aquellos que vengan realizando funciones de dicho caracter.

Participacion y convivencia.

1*) El Consejo Escolar del Estado solicita al Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte que dé
cumplimiento a su promesa electoral de desarrollar un nuevo marco legislativo de los Derechos y Deberes
del alumnado, que actualice y contextualice el Real Decreto de 1995, para paliar los recortes sufridos en
los derechos del alumnado con motivo del desigual desarrollo de la normativa de convivencia.

2%) Hay que fomentar la participacién de los estudiantes y de los padres. Aumento de las ayudas y
subvenciones a las organizaciones de estudiantes y de padres.
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