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INSTRUCCION 1/2016, DE 14 DE MARZO, CONJUNTA DE LA SECRETARiA
GENERAL Y DE LA SECRETARIA GENERAL DE EDUCACION DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION Y EMPLEO, SOBRE APLICACION DEL ARTICULO 13.5 DE LA LEY
ORGANICA 1/1996, DE 15 DE ENERO, DE PROTECCION JURIDICA DEL MENOR.

La Ley Orgéanica 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion
a la infancia v a la adolescencia, con el objeto de adecuar el marco legal relativo a los
derechos de los menores de edad a los acuerdos e instrumentos internacionales y a los
cambios sociales que inciden en los menores y que requieren de mejoras en su proteccion
juridica, ha modificado e innovado aspectos sustanciales en la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccién Juridica del Menor.

Se afiade al articulo 13 de la Ley 1/19%6 un nuevo apartado, el cinco, que establece
que serd requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y actividades que
impliquen contacto habitual con menores, el no haber sido condenado por sentencia firme
por algun delito contra la libertad e indemnidad sexual, que incluye la agresién y abuso
sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provocacién sexual, prostitucidn y explotacion
sexual y corrupcién de menores, asi como por trata de seres humanos. A tal efecto, quien
pretenda el acceso a tales profesiones, oficios o actividades debera acreditar esta
circunstancia mediante la aportacién de una certificacidon negativa del registro de
delincuentes sexuales.

Por tanto, sobre la base del derecho fundamental del menor a que su interés
superior sea prlorltario mediante Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, se crea y
regula la organizacién y funcionamiento del Registro Central de Delincuentes Sexuales
previsto en la citada Ley, asi como el régimen de inscripcion, consulta, certificacion y
cancelacién de los datos contenidos en aquel. Con ello, el referido Registro Central se
constituye en un instrumento primordial para la prevencion y proteccién de los menores
frente a la delincuencia de naturaleza sexual y permite desarrollar un sistema para saber
si quienes pretenden acceder y ejercer profesiones, oficios y actividades que impliquen un
contacto habitual con menores carecen de condenas por este tipo de delitos.

Asi pues, para el acceso y ejercicio de las profesiones, oficios y actividades que
impliquen contacto habitual con menores en el &mbito del empleo publico, se debe exigir,
ademas de fos requisitos establecidos en la normativa vigente, el no haber sido condenado
por sentencia firme por algun delito contra la libertad e indemnidad sexuales.

A la vista de lo establecido sobre vigencia en el mencionado Real Decreto, ha
entrado en funcionamiento el Registro Central de Delincuentes Sexuales, circunstancia que
afecta de plano al &mbito de actuacién de la Consejeria de Educacion y Empleo por cuanto
buena parte del desarrollo de su actividad pivota en torno al trabajo con menores. Por
ello, considerando la trascendencia de la mencionada modificacién normativa para la
Consejeria responsable de la politica educativa y la formacién, procede dictar unas pautas
de actuacién que sirvan de base tanto para los dérganos gestores como para los
profesionales afectados.




Con la presente Instruccién se afrontan los aspectos mas relevantes e inmediatos
en orden a procurar el pronto cumplimiento de los nuevos requerimientos legales, lo cual
no obsta para que, dada la variabilidad de centros, actividades y tipos de personal
afectados por la medida en esta Consejeria, con toda probabilidad seréd necesario matizar
y complementar algunos de los contenidos de la Instruccion conforme todo elio se va
poniendo en practica.

Para el buen fin de esta Instruccién se requiere de la implicacidn y colaboracion
maxima de todos los agentes afectados en las Delegaciones Provinciales, en los servicios
centrales y en los centros educativos.

1. AMBITO DE APLICACION.

Teniendo en cuenta el alcance del término contacto habitual, debe concluirse que no
solo Ia totalidad de los colectivos docentes y también de atencidn a la infancia que ejercen
su funcién con menores se hayan sujetos a esta norma, sino también los empleados
pUblicos pertenecientes a cuerpos funcionariales o categorias laborales que por desarrollar
su actividad dentro de centros educativos y asimilados, pueden tener un contacto habitual
con menores en el entorno del centro, aunque la actividad laboral o profesional sea, en
términos estrictos, ajena a la funcién educativa o docente.

En este sentido, teniendo en cuenta el carécter preventivo y protector de la norma
y que el mero ejercicio de la funcién en un centro educativo aboca a que se pueda dar un
contacto regular y directo, y no meramente circunstancial, se consideran incluidos en su
ambito de aplicacién a la totalidad de trabajadores propios de la Consejeria de Educacion
y Empleo adscritos a los centros educativos y asimilados, con independencia de si se trata
de personal docente o no docente, de personal funcionario o laboral o de personai fijo o
temporal, y en concreto:

Personal funcionario docente no universitario o personal laboral docente no
universitario
. Inspectores de Educacion.
. Orientadores educativos no adscritos a centros educativos.
. Asesores de las Unidades de Programas Educativos.
. Personal adscrito a los Servicios Educativos Complementarios
. Personal de administracion y servicios en centros educativos.
. Personal que desempefia oficios o ejerce funciones asistenciales ¢ de cuidados en los
centros educativos y cualquier otro personal con contacto habitual con menores.
. Personal de centros deportivos.

2. PROCEDIMIENTO PARA ACCESO A PUESTOS QUE IMPLIQUEN CONTACTO
HABITUAL CON MENORES.

Sin perjuicio de que aquellos empleados publicos, tanto pertenecientes al régimen
juridico funcionarial como al laboral, que en el momento presente ya vienen ejerciendo
actividades que implican contacto habitual con menores, estén sujetos igualmente al
cumplimiento del requisito, se articula en primer lugar el procedimiento para que a partir
de este momento todo el personal de nuevo ingreso que con caracter definitivo o temporal
se incorpore a un empleo puUblico en la Consejeria de Educacidn y Empleo acredite, a
través de la correspondiente certificacién negativa a emitir por el Registro Central de
Delincuentes Sexuales, no haber sido condenado por sentencia firme por alguno de los
delitos a que se refiere el articulo 13.5 de la Ley Orgéanica de Proteccién Juridica del
Menor.




En los supuestos de acceso definitivo al empleo publico mediante las
correspondientes convocatorias y procedimientos de pruebas selectivas que competa
gestionar a la Consejeria de Educacién y Empleo, las propias bases contemplaran la
inclusién de este nuevo requisito y las vias de acreditacion del mismo, conforme a lo
previsto en el articulo 56.3 det Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,

Cuando se trate de acceso a empleo temporal a través de las correspondientes
listas de espera u otros procedimientos complementarios, y cuyo objeto es cubrir
temporalmente puestos vacantes o sustituir a personal funcionario o a trabajadores
laborales fijos, los 6rganos responsables que tengan atribuida la gestion de la seleccion de
personal deberan exigir la mencionada certificacién negativa como condicion
imprescindible para poder formalizar el nombramiento o la contratacién laboral en su caso.

Las formas para acceder a los datos son:

a) Directamente por el drgano gestor

Con el objeto de agilizar la incorporacién del personal temporal y evitar que la
aplicacién de este nuevo requisito de acceso dilate el procedimiento de
seleccién/contratacion, se hard uso de lo dispuesto en el articulo 9 del Real Decreto
1110/2015, el cual prevé que, previo consentimiento del interesado o de su
representante, las Administraciones PUblicas en ias que se tramite un procedimiento de
acceso a profesiones, oficios o actividades que impliquen contacto habitual con menores,
asi como para su ejercicio, recaben de! Registro Central ia correspondiente certificacion, y
amparandose en lo dispuesto en el articulo 16.c) del Real Decreto 95/2009, de © de
febrero, por el que se regula el Sistema de registros administrativos de apoyo a la
Administracion de Justicia.

El érgano responsable de la tramitacién del procedimiento de acceso al empleo
nliblico temporal, ya sea en los Servicios Centrales de la Consejeria, en las Delegaciones
Provinciales o incluso en el mismo Centro, si en él recayera la competencia, podra,
mediante los medios habilitados al efecto, recabar directamente del referido Registro ios
datos obrantes en el mismo sobre e} aspirante. Para ello es imprescindible que la persona
objeto de la consulta la haya autcrizado previamente de modo expreso a través del
modelo de autorizacién que se adjunta como Anexo y que debe ser cumplimentado por el
interesado con todos los datos de identificacion necesarios para obtener el certificado.
Dicho modelo se colgaréd en el Portal del Ciudadano, en el Portal del Empleado Publico y en
el Portal de Profesorado de Extremadura (PROFEX).

Por tanto, los requisitos necesarios para tramitar la consuita son:

. Autorizacién previa y expresa del interesado.
. Vinculacion con un expediente activo de nombramiento/contratacion.

Tanto fa autorizacién como el resultado de la consulta realizada se incorporaran al
expediente personal del interesado.

El incumplimiento de estos requisitos vulneraria la normativa sobre proteccidn de
datos dando lugar, en su caso, a las responsabilidades que pudieran corresponder.

La consulta puede ser individual o conjunta. La respuesta a la consulta individual
serd inmediata v a la conjunta o masiva (hasta un maximo de 1.000 peticiones) se
producird en un plazo maximo de 24 horas atendiendo at volumen de la peticidn.




Se destaca que inicialmente la Plataforma de Intercambio de Datos con otras
administraciones publicas no emite certificados, sino que devuelve automaticamente
informacién sobre los empleados o aspirantes que con seguridad carecen de antecedentes
por defitos de naturaleza sexual, pero no de aquelios sobre los que exista algin tipo de
duda sobre si constan o no antecedentes, en cuyo caso serd el propio interesado quien
directamente lo solicite al Registro Central de Delincuentes Sexuales.

b) Por el interesado

Cuando el interesado no desee autorizar al drgano gestor o, habiéndolo hecho, el
Sistema no ofrezca la informacion necesaria, deberé solicitar directamente el certificado
por cualquiera de los siguientes medios:

1. Por via telematica.- Quienes estén en posesidn de DNI electronico podran acceder
al certificado a través de la Sede Electronica del Ministerio de Justicia. El resultado se
enviara a su correo electrénico, o bien a través de un cddigo de acceso que se le facilitard
mediante un mensaje a su movil.

2. Presencialmente.- E| interesado podra dirigir la solicitud al Registro Central de
Delincuentes Sexuales a través de:

a) Las Gerencias Territoriales del Ministerio de Justicia.

b) El Registro de las Delegaciones de Gobierno en las Comunidades Auténomas y de
las Subdelegaciones en las provincias, asi como en los registros de cualquier érgano de la
Administracion Publica, en los términos establecidos por el art. 38.4 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre,

3. Por correo.- El interesado dirigird la solicitud a cualquiera de las Gerencias
Territoriales del Ministerio de Justicia o bien al Centro de Atencién al Ciudadano de dicho
Ministerio ubicado en ¢/ La Bolsa, 6, en Madrid.

La emisién de los certificados a instancia de los interesados sera gratuita.

No obstante lo anterior ha de destacarse que, una vez que ya se cuenta con el
aspirante seleccionado, la incorporacidn de personal temporal a los centros de trabajo se
caracteriza por la inmediatez. Por ello, y al objeto de que no se produzcan retrasos
innecesarios que en determinados casos pueden derivar en la imposibilidad de formalizar
el nombramiento o contratacion, conviene que por parte de los dérganos gestores se facilite
a los aspirantes informacion suficiente sobre las ventajas de autorizar la consulta de
datos.

_ 3. PROCEDIMIENTO A APLICAR AL PERSONAL QUE EN LA ACTUALIDAD
ESTA EN ACTIVO O EN OTRAS SITUACIONES.

a) Personal que en la actualidad se halla en situacion de servicio activo

Con base en los mismos criterios indicados en los apartados anteriores para el
access a puestos que impliqguen contacto habitual con menores, se establece a
continuaciéon el procedimiento a seguir por aguellos empleados publicos que ya estan
prestando servicios:




. Autorizacion a la Consejeria de Educacion y Empleo

Todo el personal que en la actualidad presta servicios en los centros educativos, o
bien se encuentre en situaciones asimiladas a la de servicio activo tales como incapacidad
temporal, liberacion sindical o comision de servicio en otras Administraciones Publicas o en
organos y unidades de la Junta de Extremadura ajenos a Centros Educativos, y que esté
incluido en el ambito de actuacidon de la presente Instruccidon, cumplimentard la
autorizacion en el modelo que figura en Anexo y la entregard firmada al Director del
Centro, en el supuesto del personal que presta servicios en centros educativos vy
asimilados, antes del 30 de abril de 2016. El Director del centro dard traslado de las
autorizaciones formalizadas a la Delegacion Provincial antes de 10 de mayo, la cual las
tramitara al Registro Central de Delincuentes Sexuales. Igualmente, antes de dicha fecha
el Director del Centro enviard a la Delegacidon Provincial relacién nominal de los
trabajadores que hayan optado por no autorizar y realizar directamente la soficitud del
certificado.

Si se tratara de personal no adscrito a centros, la autorizacidn se entregard antes
del 30 de abril directamente en ia Delegacidn Provincial o, en su caso, en l0s servicios
centrales de la Consejeria de Educacién y Empleo en Mérida.

. Solicitud por el interesado

Cuando el empleado publico haya optado por solicitar directamente el certificado
podrd hacerlo por cualguiera de los medios indicados en el apartado 3. b) de esta
Instruccion.

En este supuesto, con anterioridad al 30 de abril el interesado debera acreditar ante
la Delegacion Provincial o los servicios centrales, que ha solicitado el certificado al Registro
Central de Delincuentes Sexuales.

b) Personal que en la actualidad esta en otras situaciones administrativas

Respecto del personal que en el momento actual no se encuentre en situacion de
servicio activo por hallarse en excedencia 0 en cualquier otra situacidn administrativa
distinta de la de activo, deberan aportar fa autorizacién o el certificado, en su caso, en el
plazo de veinte dias habiles a contar desde la fecha de reincorporacién al puesto de
trabajo, en la Delegacién Provincial ¢ servicios centrales, segin corresponda, conforme al
procedimiento anteriormente indicado.

4. ACREDITACIS')N EN CASO DE EXTRANJEROS O CON OTRA NACIONALIDAD
ADEMAS DE LA ESPANOLA,

Cuando el aspirante sea extranjero o tenga otra nacionalidad ademas de la
espafiola, también debera aportar un certificado negativo de antecedentes penales a
expedir en su pais de origen o del que es nacional, traducido al castellano y legalizado de
acuerdo con los Convenios internacionales vigentes, respecto del tipo de delitos a que se
refiere el art. 13.5 de la Ley Organica 1/1996. El alcance de esta certificacion dependerd
de la normativa de cada pais.

a) Ciudadanos de origen de la Unién Europea o nacionales de la misma.- El
Registro Central de Penados serd quien solicite a la autoridad central del Estado de
procedencia del interesado, la informacion sobre los antecedentes que obren en aguél
para su incorporacion al certificado a expedir por el Registro Central de Delincuentes
Sexuales, y cuya emision estard condicionada a la normativa, procedimientos y plazos del
pais de origen.




b) Extranjeros de paises que no dispongan de un Registro de antecedentes
penales.- Se exigird un certificado consular de buena conducta.

5. ACTUACIONES EN EL SUPUESTO DE CERTIFICACIONES POSITIVAS.

Si el interesado se halla inscrito en el Registro Central de Delincuentes Sexuales; es
decir, si se emite una certificacidn positiva, ello determina la imposibilidad de formaiizar el
nombramiento o contratacidn, ya que la no inscripcion en el Registro constituye un
requisito para el acceso, imposibilidad que se mantendra para todos los puestos que
impliquen contacto habitual con menores y en tanto no se cancelen los antecedentes. En
todo caso, cada vez que se inicie un procedimiento de nombramiento/contratacién con el
mismo aspirante, serd necesario acreditar la no inscripcidén en el Registro Central.

En lo relativo a la inscripcidn en el Registro Central de empleados publicos que en la
actualidad estén prestando servicios, la certificacion positiva determinara, en el caso de
funcionarios interinos o trabajadores laborales temporales el cese de la relacidén de
interinidad o la extincién de la contratacién laboral por desaparicién sobrevenida de los
requisitos exigidos para el desempefio del puesto. Si se tratara de funcionarios de carrera
o trabajadores laborales fijos, se estara a lo que disponga el Consejo de Gobierno v la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica como Organos Superiores competentes
en materia de Funcién Publica.

6. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.

Las actuaciones que, conforme a lo previsto en el apartado anterior, se realicen
respecto de los empleados publicos, serdn compatibles con la exigencia de
responsabilidades disciplinarias y/o la aplicacién de medidas cautelares cuando el
empleado pUblico cometa el delito en el desempefio del puesto de trabajo.

Por otra parte, conforme a lo establecido en el articulo 90.4 del Texto Refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Plblico, se podra acordar la suspensién de
funciones con caracter provisional cuando se tenga conocimiento de sentencia
condenatoria no firme o de la tramitaciéon de un procedimiento judicial relacionados con
delitos sexuales contra menores,

A su vez, la no solicitud de la certificacion o la no autorizacidén a la administracion
para solicitarla, en plazo, constituye el incumplimiento de una obligacion que derivara en
la depuracién de las responsabilidades disciplinarias que correspondan conforme al Titulo
VII del Estatuto Basico del Empleado Publico.

7. SERVICIOS PRESTADOS POR TERCEROS.

En los supuestos en los que por los drganos competentes de la Consejeria de
Educacién y Empleo se realicen contrataciones con terceros para la prestacién de servicios
o realizacion de actividades que impliquen contacto habitual con menores, se requerira a
la entidad o empresa a contratar la aportacién de una declaracién responsable de que
todo el personal, propio o subconiratado, al que le corresponda realizar las tareas que
impliquen dicho contacto habitual, cuenta con la certificacién negativa exigida por el
articulo 13.5 de la Ley de Proteccion Juridica del Menor.

Esta exigencia se incorporard a los Pliegos de Cladusulas Administrativas y a los
documentos en los que se formalice dicha prestacién, incluyéndose como obligacidn
especial de los contratos que el personal de la entidad o empresa se someta a la
obligacidén que requiere la referida norma.




Los pliegos de clausulas administrativas deberdn contemplar especificamente que el
drgano contratante tiene la facultad de exigir la inmediata sustitucion del trabajador de la
entidad o empresa contratada que no cumpla, aun de forma sobrevenida, con la
obligacién.

Por otra parte, cuando los érganos competentes de la Consejeria de Educacion y
Empleo tramiten subvenciones o ayudas destinadas en todo o en parte al desempefio de
funciones o realizacién de actividades que impliquen contacto habitual con menores,
exigirdn a la persona o entidad solicitante de la subvencién o ayuda, una declaracién
responsable de que todo el personal al que le corresponde realizar las tareas que
impliquen dicho contacto habitual, cuenta con la certificacién negativa exigida por el
articulo 13.5 de la Ley de Proteccién Juridica del Menor.

8. PERSONAL DE CENTROS EDUCATIVOS PRIVADOS CONCERTADOS.

Sin perjuicio de lo prewsto en el apartado anterior sobre subvenciones o ayudas a
personas o entidades, los 6rganos competentes de la Consejeria de Educacion y Empleo
requeriran a los titulares de los centros educativos privados concertados, sostenidos con
fondos publicos, una declaracién responsable de que el personal que preste servicios en
sus instalaciones cumple el requisito exigido por el articulo 13.5 de la Ley Organica de
Proteccion Juridica del Menor; es decir, que cuenta con la certificacion negativa expedida
por el Registro Central de Delincuentes Sexuales.

9. TRATAMIENTO DOCUMENTAL DE LOS CERTIFICADOS.
En aplicacién de los dispuesto en la ley de Proteccion de Datos de Caracter Personal

se creara un fichero de datos de caracter personal con el nivel de proteccion establecido
en la normativa citada y los sistemas de garantia, acceso, cancelacion y rectificacion que

correspondan.

10. EFECTOS.

La presente Instruccién conjunta tendra efectos desde el dia siguiente al de su
fecha.

En Mérida, a 14 de marzo de 2016

El Secretar: General de Educacion

I \.
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Fdo: RUbén Rubio Polo Fdo Rafa,ei/odnguez de la Cruz
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ANEXO

AUTORIZACION A LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y EMPLEO, PARA LA CONSULTA
DE DATOS AL REGISTRO CENTRAL DE DELINCUENTES SEXUALES

Conforme a lo dispuesto en el art. 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, en la redaccién dada tras la entrada en vigor de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de Modificacién del
sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, el cual establece que: “ Sera requisito para el acceso y
ejercicio a las profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con menores, el no haber sido
condenado por sentencia firme por algun delito contra la libertad e indemnidad sexual, que incluye la agresion y
abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provocacion sexual, prostitucion y explotacion sexual y corrupcion
de menores, asi como por trata de seres humanos. A tal efecto, quien pretenda el acceso a tales profesiones,
oficios o actividades deberéd acreditar esta circunstancia mediante la aportacién de una certificacion negativa del
Registro Central de delincuentes sexuales”, y al objeto de acreditar el cumplimiento de lo expuesto, como requisito
para el acceso o gjercicio de profesiones, oficios, actividades o voluntariados que impliquen contacto habitual con
menores:

ey
\

- AUTORIZO ala Consejeria de Educacion y Empleo para recabar el certificado o informacién a emitir por
el Registro Central de Delincuentes Sexuales, segin Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre.

e M

__ NO AUTORIZO. En cuyo caso debera solicitar y aportar personalmente la Certificacién del Registro
Central de Delincuentes Sexuales.

' DATOS DEL AUTORIZANTE:
Apemdos - - 747&0;“731:6777 - - '
DN Fechadenacimiento: ~ Lugardenacimiento:
Comunidad Autenoma: | Provincia: - B
Municipio:  Necionalidad: _

~ Nombre de la madre:

| i\iom bré d:el .Pad-re: 7

Para que asi conste, firma este documento en a de
de 201____

Fdo.:

Proteccion de datos.- De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal, la Junta de Extremadura le informa que sus datos personales seran objeto de un
tratamiento automatizado e incorporados al correspondiente fichero para su tratamiento. De acuerdo con lo prevenido
en la Ley Organica y conforme al procedimiento establecido, Vd. puede ejercitar los derechos de acceso, rectificacion,
oposicién y cancelacion de datos ante el 6rgano correspondiente



